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DESPACHO: /
DEFERDA ate

|

SENHORES VEREADORES,

INDICO, na forma regimental, a0 Senhor Clemente Antdnio de Lima
Neto, Chefe do Executivo, para que proceda a encaminhar proposta de Projeto
de Ler a0 Executivo com a finalidade de estimular e promover o
desenvolvimento de startups em nosso Municipio

Sem mais para ¢ momento, despego-me com protestos de estima ¢

consideracio.
SALA DAS SESSOES, 22 DE FEVEREIRD DE 2023,

RENATO VA ;:'EAS N%

Vereador




Sugestio de Proposigdo Legislativa.

Ementa: Dispfe sobre a politica de estimulo, incentivoe e promoGao BO
desenvolvimenta de startups do municipio Estancia Turistica de Tremombé e da

outras providéncias.

Art, 1" Fica instituida a politica de estimulo, incentive & promogan 80
desenvolvimenlo de startups do municipio Estancia Turistica de Tremembé,

Pardgrafo dnice. Startups s3o empresas emergantes, de base tecnoldgica, com até
4 (quatro) anos de constiuigio, que desenvolvarm produlos ou lecnologias aue
gnvolvam grandes riscos tecnoldcicus, cuja atividate exija grande esforgo om P&D
(Pesquisa & Desanvolvimenio), para a sua sobreviviisia @ com a necessidade de
ganhar escala rapidamenta & oblar investimento financeiro para crescer,

Art. 2° Esta Lei se aplicard a todo empreendimente, ndependente do segmento
Industrial, que promova a pesquisa & desenvolvimento de produtos ou servigos com
aplicagio de solugbes tecnoldgicas inovadoras que envolvam grandes dessfios e
que oferecam grande risco aos empreendedores & Inveslidores,

Art, 3% A politica de que trata esta Lei tem por objetivos:

| - promover aghes gue consolidem um eccssislema de inovagdo em rede. que
envolva todos os atores, plblicos e privados, interessados no deservolvimenta
socioecontmico do municipio Est@ncia Turistica e Tremembé&, de modo a evitcr
aches isoladas;

Il — desburccratizar a entrada das starfups no mercado @ que contribuam para o
desenvaolvimento da microaconomia focat,

Il - criar processos simples e Ageis para abertura e fechamento de startuns:
IV — propiciar seguranca e apoio para 8s empresas em processo de formagso,

V - criar um canal pﬂh‘nananﬁda conexdo enfre a Prefellura Municipal da Estincia
Turistica da Tremembé & os ecossistamas;

VI = buscar instituir modalos de incentivo para investidores em starfups;

VIl — promover o desenvolvimento acondmico de siatups no municipio da Estancia
Turistica de Tramambié:

Vil — reduzir fimitagbes regulatonigs @ burocraticas,



IX — contribuir para a caplagdc de recursos financeiros e fomentar as agies &
atividades voltadas para o setor de inovagdo tecnologics.

Arl. 4" A Secretaria de Desenvolvimenio Econdmico do municipio de Estancia
Turistica de Tremembé, incentivara a reslizacdo de afividades extracurriculares
coma conteddo transversal volladas para o contalo com a inovagio lecnologica,
com o objetive de estimular a cultura empreandedora na rede plblica de ensing,

Arl. 5® Esta Lei entra am vigor na data de sua publicagio.



Justificativa.

Com ¢ avango tecnoldgico & a alla compuolitividade empresaral, é notdrio a
crescente necessidade das organizagdes de inse:ir estratéglas Inovadoras em suas
politicas e prédlicas de gestfo, lonlu pela agilidads & praticidade na prestacdo de
servigos o fabricagio de produtns, quanto pelo atnpimento de expectativas e
necessidades dos consumidores. E para que a competitividade seja eficients, as
emprasas precisam wlilizar feramentas inovadoras e tecnologias de Informacio
avangadas (ROCHA, OLAVE & ORDANEZ, 2020).

No atual cendrio de inovagio e revoluglo tecnoldgica, as slartups surgermn como
atores relevanies & uma das principais fontes de inovagio. A Importancia da
inovagio em um contexio econdmico mals amplo comegou & ser tratada a cartir das
proposighes de Joseph Schumpeter através, principalmente, do seu trabatho no livro
“Teoria do Desenvolvimento Econdmico”™ em que & abordado pela primeira ver a
proposicao do papel da inovagic no sistema econdmico, O autor cita que:

...Aas8 irvaghes no sistema econdmios
nao apemecem, via de regra, de tal
maneira gue primeiramente as novas
necessiades surgem espontansamente
nos consumidores @ ent3oc o aparato
produtivo se modifica sob sua pressdo.
M&o negamos a presenca desse nexo.
Entretanto, ¢ o produtor que, via ue regra,
inicia a mudangas econdmica. e os
consumidores 530 educados po! +la, se
necessario, =80, por  assim  dizer,
ensinados @ querer colsas novas, ou
coizas que diferem em um aspacto ou
outro daquelas que tinham o hébito de
usar”, SCHUMPETER [1932], 1857,
BTa)

Nesse conlexto, 1&m destaque as startups, que consistem em pequenas empresas
em fase iniclal; em geral elas &m inicic com uma idela pronta, ludo planejado e
organizado “no papel”; dessa forma, buscam aprimoramento para se ter um negdcio
repetivel e escaldvel, E essencial definir @ compreender 6 conceite de startup, De
acorde com Erc Ries (2014 p. 7), "Uma stardup & uma InstiulcSe humana
desenhada para crar um nowvo produto ou senvico em condigBes de exirema
Incerteza. A startup enxuta pode funcionar em empresas de qualquer tamanhao,
masmo em uma de granda porie, em qualguer setor ou atividade.”



As stariups representam a nova face do empresndedorismo no século X% e
recebem cada vez mais destaque no mercado lecnoldgico mundial, Assirn sendo,
elas representam uma empresa ainda em seu estado embriondrio, ou seja, um nova
lipo de empresa, uma espécie siternativa de models de negdcic ou, ainda, uma
emprasa em eslagio Inicial, em processo de amadurecimento. (SANTOS, 2016).

Isto poste, a Consfituigio Federsl de 1988 trar em seu art 218, capitulo IV
garantias de incentivo e promogdd estatals para ¢ dasenvolvimenio da inovacdo
tecnologica:

Art. E18. O Estado promoverda e
incentivarda o desenvolvimenio cientifico,
a8 pesquisa, a capacitagio cientifica e
tecnaldgica & a inovacaa.

§ 1°* A pesqulsa cientifice béslca e
tecnologica  * receberd tratamenio
pricrtario do Estado, tendc em visla o
bem piblico '@ o progresso da ciéncia,
tecnolosia a inovacio, (BRASIL, 1988

E ‘valido ressaltar gue a Constituicao de 1988, ertry suas muitas mudancas, visa
promover a liberdade econdmica, estabelecendo no Brasil um regime capitalista,
mais que isso, um capllalismo humanista. Neste sentido, observa-se que a
constitulgio abrangeu as 4 premizsas do capitalismo! o trabalho, a livre iniciativa, a
propriedade privada, livre concoménzia. O capitalismo pressupde a livre iniciativa,
que por sua vez prassupde a livre concorrénela, todos tém o direito & livie iriniativa,
e da apropriagdio dos bans por ps-a do particular, e dos melos de produgho. e, de
propriedadea (ars. 5° XKXI21, & 17C, 122, da CRFE1988).

O legislador, ao positivar o direito & inovagio cienlifica e tecnoldgica no texto
constilucional, aferiu ao Eslado nfo somejte o dover de incentivar o
desenvolvimento clentifico, mas também de prorizado frente 4s demais
responsabilidades, uma wvez fratar-se de parle ‘o “bem poblico” & assunlo da
evidenta import@ncia para & sovledade geral. mcalmente, culda-se oe uma
seguranca so Estado Brasileiro, incumbindo aos seuz govemnantes que a busca
pela autonomia tecnoldgica semypre serd uma meta necessaria, Nesse sentido,
tendo em vista que 8 criagio tecrcidgica ocorre, além da pesquisa clentifica, por
melo das capacitaghes e incenlivos ao empreendedorismo, € crucial que o
empreendedor consiga um ambiente » inimo para que seia possivel o seu avango,

Sendo assim as startups nascem ¢ Crescem em um ambiente -d-r;'i total Irceriezn, & é
nesse perfiodo de maior fragilidade do negdcio, o seu inicio, que & precizc car-lnas
maks atencio, Este projelo de lei busca estabelecer diretrizes de politicas piblicas



Municipals qua possam dar apoio e seguranca as startups, principalmentc em sua
fase Inicial de constitukcdo e na Tase Je consolidacio de suas alividades. Em razdo
disso, cabe ap governo prover recunhecimento, estimulo e apolo a quem @ irabalha
no sator das startups, agindo cormo um calalisador para a mulliplicagso em rede
para o desenvolvimenio desse ecossistema. A kdakx principal & lomar groetos de
base tecnoldgica, e que necessitam de um baixo investimenio, em grEno: .
empresas com alto relorno financeiro e que possam direlamente colaborar com o
desanvolvimento ecandmico do municipio da Estancia Turlstica de Trememba,



