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INDICACAO N° 01/ 2022,

ASSUNTO: PROTOCOLON® 145

AO PREFEITO MUNICIPAL |[DATA 40/0l<2
Solicita, providéncias para elaboraciio de Lei
dispondo sobre autorizaciio do pagamento aos | DESPACH®:
agentes Comunitarios de Saidde e endemias,
direcionando o incentivo financeiro adicional
para pagamento dos servidores, na forma que
especifica.

DEFERIDA am

SENHORES VEREADORES,

INDICAMOS, na forma regimental, ao Senhor Clemente Anténio de Lima
Neto, Chefe do Executivo, providéncias para elaboracio de Lei dispondo sobre autorizagfio do
pagamento aos agentes Comunitirios de Saide e endemias, direcionando o incentivo financeiro
adicional para pagamento dos servidores, previsto no Pardgrafo (nico do Artigo 5° do Decreto
Federal n® 8.474 de 22 de junho de 2015 e na Lei Federal n® 12,994, alterada pela Lei n°
13.708/2018.

Em que pese haver diferentes correntes de entendimento quanto a finalidade do
adicional, nada impede que o Executivo direcione o incentivo, através de lei para o efetivo
pagamento dos servidores.

Indicamos ainda, estudos para a inclusio dos servidores ENFERMEIROS
concursados/efetivos.

MENSAGEM JUSTIFICATIVA:

Entendemos que os Agentes Comunitirias de Saide desempenham papel
fundamental dentro da Equipe de Saide da Familia. Eles realizam as visitas domiciliares,
acompanham a realidade da nossa populagio e sdio responsdveis por orientar e desenvolver agdes
educativas para a saiude das familias. S80 o elo mais importante entre a populacio e os demais
profissionais da equipe do ESF e realizam um excelente trabalho neste sentido.

Todos os anos o Ministério da Saide encaminha incentivo financeiro adicional
para que seja investido no fortalecimento de politicas de satde da familia, e entendemos
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que a melhor aplicagdo para este recurso € na remuneragdo destes profissionais de forma a valorizar
¢ incentivar o excelente trabalho realizado em nosso Municipio.

Assim, sugerimos a regulamentagio da matéria através de Lei Municipal, de
forma a garantir definitivamente o efetivo repasse do incentivo federal.

Enviamos o Anteprojeto de lei para Vossa anilise e providéncias.

PRESIDENTE
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LEI N . DE DE janeiro DE 2022.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL REPASSAR INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL AOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE -
ACS, E AOS AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo Municipal a efetuar pagamento aos Agentes
Comunitarios de Saide - ACS e aos Agentes de Combate as Endemias - ACE, 4 titulo de incentivo
profissional, a parcela denominada incentivo financeiro adicional, recebida anualmente do
Ministério da Saide, previsto no Pardgrafo dnico do Artigo 5° do Decreto Federal n® 8.474 de 22 de
junho de 2015 e na Lei Federal n® 12.994, alterada pela Lei n® 13,708/2018, visando estimular os
profissionais que trabalham nos programas estratégicos da Politica Nacional de Atengdio Biésica e
fortalecimento da atuacio de Agentes Comunitirios de Salide de Combate #s Endemias.

§ 1° O repasse do incentivo financeiro adicional serd efetuado uma vez por ano de
forma integral no més subsequente ao crédito em conta da parcela adicional recebida, em parcela
unica e individualizada através de rateio entre os Agentes Comunitdrios de Saide - ACS ¢ Agentes
de Combate as Endemias.

§2° Farfio jus ao incentivo financeiro adicional previsto no caput deste artigo,
todos os profissionais que se encontrem em pleno exercicio de suas fungdes, e estejam
desenvolvendo participagio efetiva de todas as atividades de fortalecimento e estimulos das
préticas de prevengiio e promogfo da saiude, em prol da coletividade.

§3° Acarretard a perda do direito ao Incentivo Financeiro Adicional o Agente que
no curso do periodo tenha adverténcia ou outra sang¢io administrativa, tiver mais de 2 (duas) faltas
injustificadas, estiver em desvio de fun¢fio, afastados e/ou licenciados, com excegdio nos casos de
licenca maternidade.

a) Desvio de funglio - S8o origens dos desvios de fungfio: transferéncia de
Unidade/Orgfio, transferéncia interna entre drea/setor, situagdes resultantes de readaptagdo de
fun¢io por laudo médico;
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b) Afastamentos e/ou Licenciados - Todos os afastamentos e licengas, exceto
licenca maternidade, férias e auxilio doenca inferior a 30 (trinta dias);

Art. 2° O pagamento da parcela adicional de incentivos regulados por esta Lei aos
Agentes Comunitdrios de Saide e Agentes de Combate as Endemias do municipio, estara
estritamente vinculado e persistira enquanto houver o repasse do Governo Federal, especificos para
este fim - Programa de Satde da Familia.

§ 1" Caso ocorra a extingio do Programa de repasse do Governo Federal de
incentivo financeiro adicional, a presente Lei serd revogada.

Art. 3° E vedado ao Municipio, a qualquer titulo, valer-se de recursos proprios
para antecipar, compensar ou complementar qualquer pagamento de recursos niio repassados pelo
Ministério da Satde, ainda que da proporgdo resultante do rateio previsto no §1° do artigo 1° ndo
resulte valor do piso.

Art. 4° O incentivo financeiro terd natureza de gratificagfo. O valor repassado por
meio desta lei nfo se incorporard aos vencimentos do Agentes beneficiados em nenhuma hipotese,
nio servindo de base de cdlculo para o recebimento de qualquer outra vantagem funcional.

Art. 5° Nio haverd incidéncia de encargos sociais sobre o valor de incentivo
financeiro adicional de que trata esta Lei.

Art. 6° As despesas decorrentes da execuglio desta Lei correrfio por conta dos
Orgamentos vigentes de cada exercicio financeiro em que a parcela for efetivamente paga.

Art. 7° O Poder Executivo Municipal podera definir critérios para regulamentar a
presente lei por Decreto.

Art. 8° Esta Lei entra vigor na data da publicagfio, revogadas as disposigdes
em contrario.

PREFEITO MUNICIPAL
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- SM - Servidor Piblico. Agentes
Comunitérios de Salde (ACS) e os
Agentes de Combate as Endemias
(ACE) n8o fazem jus ao rateio do
Incentive Financeiro (IF) recebido
pelo Municipio, pois a Lei n°
12.994/2014 trata de incentivo
destinado aos municipios, para ©
fortalecimento de politicas afetas a
atuagao destes profissionais.
Comentarios.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, expde e indaga o seguinte:

"Solicitamos parecer técnico quanto direito de Servidor
Pblico, em cargo de ACS (Agente Comunitario de Salde) receber
a titulo de 14° saldrio ou incentivo adicional, o valor adicional
recebido pelo municipio. O Referido adicional esta previsto no
artigo 9° da Lei Federal 11.350/2006.

A Prefeitura n8o pagou, com o argumento de que este
valor ndo & destinado a distribuigdo como 14° salario, que néo &
esta previsdo de destinagao do valor.

Enviamos no anexo:

Nota Técnica da Confederagdo Nacional de Municipios
que se posiciona contra este pagamento;

TPARECER SOLICITADO FOR ANDERSON APARECIDO DE GODOI,PRESIDENTE - VEREADOR - CAMARA
MUNICIPAL (TREMEMBE-SP)
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Resposta de Requerimento da Prefeitura, qgue também se
posiciona contra este pagamento;

Desta forma, considerando a documentagdo enviada,
bem com o assunto de ampla discusséo nacional.

Questionamos qual a corrente @ o entendimento correto
efou majoritario no momento, o valor do incentivo deve ou nao ser
pago como 14° salario aos ACS?".

A Consulta segue documentada.

RESPOSTA:

Como é sabido, o regime juridico, o piso salarial e as diretrizes
para os Planos de Carreira e a regulamentag&o das atividades de Agente
Comunitario de Salide (ACS) e Agente de Combate as Endemias (ACE),
constam da Lei n® 11.350/2006, do Decreto n® 8.474/2015 e demais
instrumentos infralegais publicados pelo Ministério da Salde, nos quais
ndo consta qualquer previsdo ou mencgdo a respeito da possibilidade de
pagamento de um 14° salario para os ACS e ACE.

O art. 7° e o art. 39 da CRFB/88, referentes aos direitos dos
trabalhadores wurbanos e rurais e dos servidores puablicos,
respectivamente, ndo fazem qualquer previsdo de pagamento de um 14°
saldrio a empregados privados e publicos ou a servidores pliblicos.

O art. 9° da da Lei Federal 11.350/2006 trata da questdo do piso.
Em especial, o art. 9-D trata do incentivo financeiro que & pago pela Uniéo
aos Municipios e ndo aos ACS e ACE. Vejamos:

"Art. 9°-D. E criado incentivo financeiro para
fortalecimento de politicas afetas a aluagdo de agentes
comunitarios de salide e de combate s endemias. (Incluido pela
Lei n® 12.994, de 2014)"
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Ademais, conforme consta nos Pareceres e Notas Tecnicas
compiladas pela Consulente os ACS e os ACE néo fazem jus ao rateio do
Incentivo Financeiro recebido pelo Municipio, pois a Lei n® 12.994/2014
trata de incentivo destinado aos municipios, para o fortalecimento de
politicas afetas a atuagao destes profissionais.

Instado a se manifestar sobre o tema, o TCE-MS emitiu o
seguinte pronunciamento:

"Pessoal. Agentes Comunitarios de Saude. Direitos
Sociais. Incentivo Financeiro. Parcela extra anual. Repasse direto
aos agentes sob a forma de incentivo adicional. Possibilidade,
desde que haja previsdo legal especifica. Utilizagdo para
pagamento do 13° salario. Possibilidade.

1. Os Agentes Comunitarios de Salde, quando
vincularem-se a Administracdo, seja sob o regime celetista ou
estatutario, t&m seus direitos trabalhistas resguardados,
respectivamente, pelos artigos 7°, & 39, § 3° da Constituicgo
Federal/1988.

2. A legislagdo vigente do Ministério da Salde nao faz
mais a distingdo entre incentivo de custeio e incentivo adicional,
adotando o termo "incentivo financeiro”.

3. O incentivo financeiro mensal destina-se a auxiliar os
municipios na implantagdo das Equipes de Salude da Familia,
podendo ser utilizados para o pagamento de salarios ou incentivos
aos Agentes Comunitarios de Saude.

4. A parcela extra anual do incentivo financeiro também
se destina 4 implantaco das Equipes de Salide da Familia, ou
seja, vincula-se ao Programa Saulde da Familia, podendo ser
utilizada para o pagamento do 13° saldrio ou oufros incentivos
previstos em lei". (TCE-MS. Resolugdo de Consulta n® 05/2012.
DOE 17/05/2012).

No mesmo sentido, ja decidiu o TRT 1° Regiao:

"RECURSCO ORDINARIO. AGENTES COMUNITARIOS
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DE SAUDE. INCENTIVO ADICIONAL PREVISTO EM PORTARIA
DO MINISTERIO DA SAUDE. A remuneragio dos servidores
plblicos s6 pode ser alterada por lei de iniciativa do chefe do Poder
Executivo local. Portanto, € inaplicavel uma Portaria do Ministério
da Salde que preveja o pagamento de rubrica adicional”. (TRT 12
Regido; Processo n. 0000753-44.2013.5.01.0261-RO; Orgdo
Julgador 10® Turma; Relator: Flévio Emesto Rodrigues Silva; Data:
02/03/2016)

Ou seja, somente se pode cogitar do pagamento de um incentivo
adicional (ou 14° salério) se isto estiver previsto em lei local do proprio
Municipio, que n&o nos foi dada a conhecer, o que a nosso ver & atécnico,
mas tolerado pela jurisprudéncia.

Em suma: a exigéncia por parte dos ACS ou ACE de pagamento
de incentivo adicional (ou 14° salario) ndo encontra respaldo constitucional
ou legal, razdo pela qual ndo é devida, salvo se isto estiver previsto em lei
local do préprio Municipio, o que a nosso ver é atécnico, mas tolerado pela
jurisprudéncia.

E o parecer, s.m.].

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 07 de janeiro de 2022.
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