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Tremembé, 04 de outubro de 2023.

Processo Administrativo n? 64/2023
Pregdo Presencial n2 01/2023

DECISAO DE RECURSO

Processo de LicitocSes e Compras n® 64/2023, referente Pregdio Presenciol n® 01/2023, para a
tontratacdo de empresa para captagdo e edigdo de dudio e controle da mesa de som nas Sessdes e
outros eventos da Cdmara Municipal da Esténcia Turistica de Tremembé de acordo com as condicBes
| e especificagdes constantes em Edital e seus anexos.

Em cumprimento ao disposto na legislacio vigente, a Pregoeira designada para este certame nos
termos da Portaria n2 05, de 06 de janeiro de 2023, da Camara Municipal da Estincia Turistica de
Tremembé, procedeu ao julgamento do Recurso interposto pela empresa WELLINGTON RODRIGUES
COSTA (CNPJ n® 21.754.096/0001-53), doravante denominada Recorrente, em 27 de setembro de
2023, portanto, tempestivo, contra a decis3o que classificou a empresa vencedora para o objeto,
EDUARDO PEREIRA TUPINAMEBA JUNIOR {CNPJ n2 43.336.750/0001-41), denominada Recorrida, nos
termos do Edital do Pregdo Presencial n? 01/2023, informando o que se segue:

1 RESUMO DO RECURSO

A empresa WELLINGTON RODRIGUES COSTA, no encerramento da sessio publica realizada
no ultimo dia 22 de setembro de 2023, apresentou, tempestivamente, a inten¢do de recurso contra a
decisdo da Pregoeira que a desclassificou para o certame, alegando, em sintese, que:

(DOS FATOS:)

- no ato do credenciamento, foi constatado que os envelopes por ela apresentados “estavam
grampeados com 3 grampos e ndo colados”;

- foi eliminado / inabilitado com a justificativa de que ndio lacrou corretamente os envelopes
(DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:)

- a entrega dos envelopes ndo lacrados se tratou de “falha de t3o pouca relevancia” e que poderia ter
sido sanada pela pregoeira - “ter oferecido uma cola para que o mesmo o lacra-se [sic]”:
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- @ exigéncia dos envelopes lacrados para o credenciamento & restricio indevida & competitividade.

- Insubsistente 3 desclassificacio da Recorrente e presenca de indicios de irregularidades na
condugdo do certame.

Por fim, solicitou:
(DOS PE DIDOS:)

- reforma da decis3o com a an ulagdo de todos os atos praticados a partir da fase de credenciamento.

2, DO RECURSO

A empresa Recorrente apresentou tempestivamente, por meio do Protocolo N2 4060, o seu
recurso (fls. 222-223).

3. DAS CONTRARRAZOES

A empresa EDUARDO PEREIRA TUPINAMBA JUNIOR, por sua vez, apresentou, por meio do
Protocolo N2 4077, tempestivamente, as suas contrarrazdes (fl. 230 e seguintes).

4, DO ENTENDIMENTO DA PREGOEIRA

O presente recurso ndo merece provimento, por ndo noticlar razbes que violam os principios
que norteiam o procedimento licitatério:

O art. 37 da Constituicio Federal cuida dos principlos imanentes & atividade estatal da seguinte
forma:

"Art. 37, A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dg Unigo, dos Estados,do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd oos principios de legolidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:*

[..]

"XX! - ressalvados os casos especificados na legistacdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas do proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de gualificagiio
técnica e econdmico indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”.
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Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 de Julho de 1993, foi publicada a Lei n®
B.666, a qual, em seu art. 32 esti pula o objetivo das licitactes publicas, in verbis:

"Art. 39 A licitagdo desting-se a garantir o observdncia do principio constitucional da sonomia, o
selegdo da proposta mais vantafesa para a administracio e a promegdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacfio ao instrumento convecatdrio, do julgamento objetivo e dos que Thes
sdo correlatos.”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o legislador
constitucional origindrio teve como destinatéria a protecdo do interesse publico, jd que todas as
contratacdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condicGes de preco,
qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo Plblica, além do direito positivado
através da Lei n? 8.666, de 1993, ndo resta qualquer divida de que a Pessoa Juridica de Direito
Publico deverd prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames
licitatérios em busca da contratacdo mais vantajosa ao interesse piblico.

Em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar a contratacio mais
vantajosa ao interesse pablico, toma-se necessaria a seguranca atribulda aos licitantes, vinculando-os
30 edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei: "Art. 41- A Administragdo
ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, oo qual se acha estritamente vinculada.

Diz-se por isso que o edital se torna lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é publicado apds
o devido processo administrativo gue o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se impde é
que a realizac3o da licitacdo deve ser precedida de um processo administrativo que a justifiqgue e a
autorize, somente apds deve ser publicado o edital, que nio podera sofrer alteragbes apds a
publicacdo, salvo se assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos o0s esclarecimentos,
avisos e informag&es concedidos pelo Pregoeiro e equipe de apoio.

Trata-se de garantia 3 moralidade o impessoalidade administrativa, bem come ao primado da
seguranca juridica.

No caso em andlise, a Recorrente WELLINGTON RODRIGUES COSTA alegou, por primeiro, em seu
recurso, que a Pregoeira a desclassificou para certame, apos constatado que os envelopes por ela
apresentados "estavam grampeados com 3 grampos e ndo colados”. A esse respeito, esta pregoeira
esclarece que em apenas um dos envelopes havia grampos (ENVELOPE 1 - DA PROPOSTA
COMERCIAL), no entanto, apesar da existéncia desses, o envelope estava aberto (pois nio
grampeado ambos os lados); o ENVELOPE 2 — DOCUMENTOS PARA HABILITACAQ foi apresentado
totalmente aberto, sequer tinha grampos.

Acontece que muito embora pareca se tratar de “falha meramente formal”, passivel de saneamento
na propria sessdo pablica, como fundamentou a Recorrente, esta Pregoeira sé constatou o fato de o
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envelopes estarem abertos apds apontamento pela representante legal da outra licitante presente g
de os envelopes jd terem sido protocolados e Jja "passado pelas mios”, para vistas, ndo s6 da
pregoeira, mas de outros membros da equipe de apoio e demais participantes na licitacdo.

Além disso, apds a constatacio dos envelopes abertos, constatou-se também a existéncia de
documento de habilitagio (Certid3o Negativa de Débitos Municipal mais precisamente) fora dos
envelopes. Motivos esses que orientaram a Pregoeira na desclassificacdo do Recorrente para o
certame. O Edital & claro e como jd dito anteriormente, inclusive, faz lei entre as partes: “4.1. A
Proposta e os Documentos de Habilitacdo deverdo ser apresentados separadamente, em envelopes
fechados e indevassdveis...”. A Pregoeira, ainda, concedeu a oportunidade de fala ao Recorrente que
na ocasido ndo se manifestou (vida ata).

Assim, esta pregoeira, em conjunte com a equipe de apoio, analisou o recurso interposto pela
empresa recorrente e concluiu que embora o erro/falha constatada seria de ficil saneamento, por se
tratar de “simples colagem/fechamento” dos envelopes, da ferma e no momento em que se deu na
sessdo publica poderia macular o procedimento, visto a inseguranca que se instalaria em relagdo aos
documentos apresentados pela Recorrente (documentos poderiam ter se perdido etc.), o que
causaria prejuizo aos licitantes e & administrac3o.

Diante dos fatos apresentados, inclusive, em atencdo aos fatos e fundamentos alegados nas
contrarrazbes apresentadas pela empresa EDUARDO PEREIRA TUPINAMBA JUNIOR, apds nova
andlise, a Pregoeira decidiu manter a sua decisdo pela DESCLASSIFICACAO da empresa WELLINGTON
RODRIGUES COSTA para o certame.

Vale destacar que a Administracio prezou pelo zelo administrativo, prevalecendo o interesse
publico, concedendo oportunidade para a recorrente e recorrida, tornando o processo cristalino com
respeito as normas de regéncia.

Diante da manifestacio apresentada, constatamos gue nd3o hd razdo para mudar 3 decisio
anteriormente proferida, corroborando com o posicionamento sustentado.

5. CONCLUSAD

Diante dos fatos e das informagdes extraidas da documentacio apresentada, em
cumprimento ao principio constitucional da isonomia, declara que a licitag3o foi processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, para manter a classificacio da empresa
EDUARDO PEREIRA TUPINAMBA JUNIOR como vencedora da presente licitacdo (Pregdo Presencial
n? 01/2023 - Proc. Admin. n? 64/2023), dando continuidade 4 mesma.

Importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superlor acerca do
certame, apenas faz uma contextualizacio fatica e documental com base naguilo gue foi carreado a
este processo, fornecendo subsidios 4 Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a anélise
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desta e posterior decisdo. Desta maneira, submetemos a presente decisio & autoridade competente
para apreciacdo e posterior ratificacdo.
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Mariana Lopes Hohmann Claro

Pregoeira



